Dazniausios
projekty viesyjy pirkimy

klaidos




Europos socialinio fondo agentiiros Teisés skyriaus viesyjy pirkimy vadovai
parengé leidinj apie daZniausiai nustatomas viesyjy pirkimy klaidas jgy-
vendinant is Europos socialinio fondo lésy finansuojamus projektus. Atlie-
kant iSankstine ir paskesne projekty viesyjy pirkimy dokumenty patikras,
pastebéta, jog klaidos tam tikruose pirkimo dokumenty rengimo (aprasant
reikalavimus perkamam objektui, nustatant kvalifikacijos reikalavimus tie-
kéjams) ar pasiulymy vertinimo etapuose kartojasi, o daugiausia klaidy vis-
gi daroma vykdant projekty viesyjy pirkimy sutartis.

Siame leidinyje jvardysime ne tik daZniausiai nustatomy klaidy sarasa, bet
ir pasitelke naujausia teismy praktika pateiksime realiy situacijy vertinima
bei rekomendacijas, kaip tinkamai vykdyti viesuosius pirkimus ateityje.

Leidinj rengé

Teisés skyriaus vedéjo pavaduotoja Justé Juskiené

Viesyjy pirkimy vadovai: Indré Nausédiené, Julija Laukiene,
Liucija Mininaité, Marius Ignatavicius

Leidinyje vartojami trumpiniai

Viesyjy pirkimy jstatymas - Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija nuo 2017-07-01). Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés - Projekty admin-
istravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos 2014 m. spalio 8 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 1K-316. Metodika - Tiekéjo kvalifikacijos nustatymo metodi-
ka, patvirtinta 2017 m. birZelio 29 d. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 15-105. Projekto vykdytojas, projekto partneris - vieas ar privatus juridinis asmuo, juridinio
asmens filialas ar atstovybé, taip pat fizinis asmuo, kuris verciasi tkine ir (arba) ekonomine veikla, atsakingi uz projekty, finansuojamy Europos socialinio fondo |éSomis, inicijavima
ir (ar) jgyvendinima. Perkancioji organizacija - atitinka perkanciosios organizacijos savoka, apibrézta Viesyjuy pirkimy jstatymo 2 str. 25 d. Neperkancioji organizacija - pareiské-
jas ar projekto vykdytojas, partneris, kurie néra perkanciosios organizacijos pagal Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus. Pirkimo dokumentai - perkanciosios organizacijos
pateikiami arba nurodomi dokumentai, kuriuose aprasomi ar nustatomi pirkimo ar jo procediros elementai taip, kaip jie apibrézti Viesujy pirkimy jstatymo 2 str. 39 d. Techniné
specifikacija - pirkimo dokumenty sudedamoiji dalis, skirta perkamo objekto aprasymui, apibrézta Viesyjy pirkimy jstatymo 2 str. 34 d. Pirkimo sutartis - vieSojo pirkimo-par-

davimo sutartis, apibrézta Viesyjy pirkimy jstatymo 2 str. 26 d.




Dazniausios klaidos pasirenkant
pirkimo biida (dirbtinis skaidymas)

@ Pirkimai yra skaidomi tam, kad bity galima pirkti paprastesniu
(dazniausiai neskelbiamu) pirkimo bidu, pavyzdziui:

* Projekto vykdytojas (perkancioji organizacija) 2018 m. suplanavo jsigyti an-
gly kalbos mokymus pradedantiesiems ir angly kalbos mokymus pazengusie-
siems. Angly kalbos mokymuy pradedantiesiems, kuriy pirkimo sutarties verté
yra 4 500 Eur be PVM, pirkima Projekto vykdytojas atliko 2018 m. rugséjo 16 d.,
o angly kalbos mokymus paZengusiesiems, kuriy pirkimo sutarties verté yra
6 300 Eur be PVM, jis nusipirko ty paciy mety spalio 2 d. Abu pirkimus Projek-
to vykdytojas atliko neskelbiamos apklausos badu kreipdamasis j viena tiekéja
(kadangi tiek pirmojo, tiek antrojo pirkimy sutarciy vertés nevirsijo 10 0oo Eur
be PVM - MaZos vertés pirkimy tvarkos apraso, patvirtinto Viesyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 15-97 (toliau - Apra-
sas), 21.2.1. p.). Tokia situacija galimai yra laikytina dirbtiniu pirkimo iSskaidymu,
siekiant isvengti sudétingesnio pirkimo bldo - jei visi angly kalbos mokymai
baty perkami vienu pirkimu (o visi angly kalbos mokymai galéjo bati perkami
vienu pirkimu, nes projekto vykdytojas jau pries pradédamas pirmajj angly kal-
bos mokymuy pradedantiesiems pirkima zinojo, kad jam tuo paciu ar panasiu
metu reikés sigyti dar viena to paties tipo paslauga - angly kalbos mokymus
pazengusiems), jy bendra verté virSyty 10 00o Eur be PVM, todél angly kalbos
mokymai pradedantiesiems ir pazengusiems turéty bati perkami atliekant skel-
biama apklausa (Apraso 21.2. p.).

* Projekto vykdytojas (perkancioji @rganizacija) atskirais pirkimais neskelbiamos
apklausos budu panasiu metu irfis to paties tiekéjo pirko tam paciam renginiui
skirtas apgyvendinimo (pirkimo sutarties verté - 8 ooo Eur be PVM) ir maiti-
nimo (pirkimo sutarties verte - 3 000 Eur be PVM) paslaugas. Tokia situacija
galimai yra laikytina dirbtiniu pirkimo isskaidymu siekiant isvengti sudétinges-
nio pirkimo bldo - jei apgyvendinimo bei maitinimo paslaugos bty perkamos
vienu pirkimu (o apgyyendinimo paslauga ir maitinimo paslauga galéjo buti
perkama vienu pirkimu, nes projekto vykdytojas, jau pirkdamas apgyvendinimo
paslauga, Zinojo, kad jam reikés ir maitinimo paslaugos, be to, rinkoje yra daug
tiekéjy, kurie teikia ir apgyvendinimo, ir maitinimo paslaugas kartu), bendra iy
paslaugy verté virsyty 10 0oo Eur be PVM, todél maitinimo ir apgyvendinimo
paslauga turéty biti perkama atliekant skelbiama apklausa.



Dazniausios klaidos nustatant
reikalavimus perkamam objektui

@ Rengiant perkamo objekto technine specifikacijg, nurodomas konkre-
tus modelis, tiekimo saltinis, prekés Zenklas, tipas ar kilmé ir pan., pavyzdZiui,
dazni atvejai, kai projekto vykdytojai viesuoju pirkimu numato jsigyti konkre-
taus modelio ar programos diegima (jgyvendinima) - ,Lean®, ,Lions-Quest” ar
pan. Pabréziame, kad konkretaus modelio, tiekimo Saltinio, prekés zenklo, tipo,
kilmés nurodymas yra leidziamas tik isSimties tvarka, kai perkamo objekto nej-
manoma tiksliai ir suprantamai apibldinti kitaip, taciau tokiu atveju kartu turi
bati rasomi zodziai ,,arba lygiavertis®. Taigi norint jsidiegti (jgyvendinti) pa-
vyzdyje paminétus metodus (programas), projekto vykdytojai perkamo objekto
techninéje specifikacijoje turi nurodyti, kad tiekéjai gali pasidlyti, pavyzdZiui,
,Lean“ metodo arba lygiavercio, ,Lions-Quest“ programos arba lygiavertés ir
pan. diegima (jgyvendinimg).

@ Rengiant perkamo objekto technine specifikacijq jtvirtintais reikalavi-
mais ne tik tiesiogiai ribojama tiekéjy konkurencija, bet tiekéjai yra ir netie-
siogiai diskriminuojami. Pasitaiko atvejy, kai aprasant reikalavimus perkamam
objektui néra nurodomi konkretls prekés Zenklai, modeliai, tipai ar kilmé, bet
vertinant reikalavimy derinj (salygy grupe) ar jy visuma, galima daryti iSvada,
kad pirkimo sglygos yra pritaikytos vienam tiekéjui ar gamintojui (ar labai siau-
ram jy ratui). Atkreipiame démesj, kad techniné specifikacija negali bati nu-
kreipta | konkrety tiekéja ar konkrecia preke, o joje esantys reikalavimai turi
uztikrinti kuo didesne konkurencija.

@ Rengiant technine specifikacijq jtvirtinti reikalavimai perkamam objek-
tui yra netikslis, neaiskis, diskriminuoja kitus tiekéjus. Nustacius netikslius,
neaiskus perkamo objekto funkcinius, techninius, estetinius reikalavimus arba
ju apskritai nenustacius, atmesti tiekéjo pasitlyma dél pasitlyto objekto, kuris
neatitinka salygy, neaprasyty paskelbtuose pirkimo dokumentuose (jei tiekéjas
iS paviesintos techninés specifikacijos galéjo suprasti, kad toks, koks buvo pasi-
lytas, objektas yra tinkamas), negalima.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2018 m. rugséjo 21 d. civilinéje byloje Nr. e3K-3-
325-469/2018 nurodé, kad, atsizvelgiant j tai, jog perkancioji organizacija pirki-
mo dokumentuose tiksliai, aiskiai nenurodé, kokiy techniniy charakteristiky ar
parametry turéjo bati sitilomos Siuksliy dézés, perkancioji organizacija neturéjo
teisés atmesti tiekéjo, pasitliusio ne Siuksliy dézes, o konteinerius, pasitlymo.



Lietuvos Auksciausiasis teismas ne kartg yra pasisakes, kad mokslo (ar kitoje
srityje) vartojamos savokos, sampratos per se (savaime) ne visuomet turi tureéti
tokia pacia reikSme, kaip ir viesojo pirkimo sglygose (Lietuvos Auksciausiojo Teis-
mo 2017 m. lapkricio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. E3K-3-424-378/2017, Lietuvos
AulkscCiausiasis Teismas 2018 m. rugséjo 21 d. civilinéje byloje Nr. e3K-3-325-469/2018).
Tai reiskia, kad perkancioji organizacija, atmesdama pasitlyma, negali j spren-
dima grjsti vien tuo, kad tam tikras objektas yra visuotinai ar tam tikrai Zzmoniy
grupei savaime suprantamas kaip ne tas objektas, kurio jai reikia. Perkancioji
organizacija turi aiskiai, tiksliai nustatyti to objekto charakteristikas ir tik pagal
tas aiskiai, tiksliai nurodytas charakteristikas vertinti tiekéjy pasitlymus. Per-
kanciosios organizacijos tikrasis ketinimas dél perkamo objekto netenka teisinés
reikSmeés, jei ji netinkamai ta perkama objekta apibidina arba jo neapibddina.

Pabréziame ir tai, jog perkancioji organizacija atsako uz techninéje specifikaci-
joje pateikty duomeny teisinguma, net jei skaiciavimus ar kit reikalinga infor-
macija, jtraukta j technine specifikacija, ji atliko, surinko ne pati, t. y. perkancioji
organizacija atsako uz pasitelkty konsultanty, kurie padéjo rengti pirkimo saly-
gas, veiksmus (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. lapkricio 22 d. nutartis civiline-
je byloje Nr. e3K-3-396-969/2017).

@ | perkamo objekto sudétj jeina kelios savo pobudziu skirtingos paslaugos,
o perkamas objektas néra skaidomas j dalis. Pasitaiko atvejy, kai projekto vyk-
dytojas vykdomu pirkimu sujungia savo pobldziu skirtingus perkamus objek-
tus j vienga, nors galéty juos pirkti atskirais pirkimais arba iSskaidyti perkama
objekta dalimis ir taip uztikrinti didesne tiekéjy konkurencija: vieno pirkimo
organizavimas dél objekto ,X“ ir objekto ,Y* jsigijimo, kai objektas néra skai-
domas dalimis, apriboja konkurencija labiau nei atskiry pirkimy organizavimas
arba pirkimo skaidymas dél objekto , X" ir objekto ,Y* kai tie objektai tokie skir-
tingi, kad rinkoje yra mazai tiekéjy, kurie teikty ir objekta ,X" ir objektg ,Y*
kartu. Pavyzdziui, perkant remonto ir projektavimo paslaugas, pardavimy val-
dymo ir viesyjy pirkimy vykdymo mokymus ir pan., rekomenduojame pirkimus
arba perkama objekta skaidyti j dalis, nes taip uztikrinamos galimybés daugiau
tiekéjy pateikti pasitlymus (tarkime, pirkimuose dél remonto darby ir projekta-
vimo paslaugy tokiu atveju gali dalyvauti ne tik tie tiekéjai, kurie vykdo remonto
darbus ir teikia projektavimo paslaugas, bet ir tie, kurie atlieka tik remonto dar-
bus arba teikia tik projektavimo paslaugas).

@ Perkamy to paties pobiidZio prekiy ar paslaugy kiekiai labai dideli, todél
tokio objekto neskaidymas dalimis neuztikrina realios tiekéjy konkurencijos
rinkoje. Pavyzdziui, perkamos mokymo paslaugos, maisto prekés ir pan. visiems
Lietuvos regionams. Atliekant tokio pobldzio pirkimus rekomenduojame skai-
dyti perkama objekta dalimis, pavyzdZziui, pagal kiekvienam is regiony tenkantj
perkamy prekiy ar paslaugy kiekj, kadangi tik tokiu badu gali bati uztikrinama
reali tiekéjy konkurencija bei smulkaus ar vidutinio verslo subjekty dalyvavimas
vieSajame pirkime.



Dazniausios klaidos nustatant
kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams

@ Pirkimo dokumentuose nustatomi nepagrijstai auksti kvalifikaciniai rei-
kalavimai dél specialisty ar eksperty issilavinimo. Gana daznai, nustatydami
reikalavimus dél tiekéjy kvalifikacijos, projekty vykdytojai pirkimy dokumen-
tuose nurodo, kad tiekéjas pasitlyty specialisty (lektoriy, LEAN, IT ir kity sriciy
specialisty), turin¢iy magistro, o neretai ir daktaro kvalifikacinj laipsnj. Pata-
riame, pries pirkimo salygose nurodant reikalavima turéti magistro, daktaro ar
jam prilyginta kvalifikacinj laipsnj, jvertinti, ar Sio kvalifikacijos laipsnio turéji-
mas yra batina salyga, kad tinkamai baty jvykdyta pirkimo sutartis. Viesyjy
pirkimy jstatymo 47 str. 1 d. sakoma, kad perkancioji organizacija turi nustatyti
tik batinus kvalifikacinius reikalavimus, o Projekty administravimo ir finansa-
vimo taisykliy 460.1. p. nustato, kad neperkanciosios organizacijos nustatomi
kvalifikacijos reikalavimai turi bati proporcingi pirkimo objektui. Praktika rodo,
kad pirkimo sutarciai tinkamai jvykdyti daznai pakanka Zemesnio laipsnio spe-
cialisto issilavinimo. Kur kas svarbiau yra turéti praktinés patirties konkrecioje
su pirkimo objektu susijusioje srityje. Pavyzdziui, rinkoje Siuo metu yra daug
kompetentingy IT specialisty, kurie nebatinai turi aukstajj informaciniy tech-
nologijy issilavinima (ypac magistro laipsnj), taciau jy kvalifikacija, patirtis, jgy-
vendinti IT srities projektai jrodo pakankama jy kompetencija. Be to, lektoriams
itin daznai yra keliamas magistro kvalifikacinis reikalavimas, taciau projekto
vykdytojai nejvertina tokio reikalavimo batinybés, t. y. neatsizvelgia j pirkimo
objekta, tiksline grupe (pvz., moksleiviai), j rinkoje esancia situacija. Kvalifika-
cijos reikalavima tiekéjo sitilomiems specialistams turéti magistro kvalifikacinj
laipsnj rekomenduojame nustatyti tik iSskirtinais atvejais.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas, pasisakydamas dél Viesyjy pirkimy jstatymo
normy, reglamentuojanciy tiekéjy kvalifikacinius reikalavimus, aiskinimo ir tai-
kymo, yra nurodes, kad perkanciosios organizacijos nustatyti auksti arba per-
nelyg specifiniai reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas
ir jtikinamas tokiy reikalavimy nustatymo pagrindimas. Toks jrodymas gali bati
ypatinga perkamo objekto svarba ar sutarties, kuria siekiama jsigyti $j objekta,
specifiné paskirtis arba tai, kad auksta kvalifikacinj reikalavima pateisina viesojo
intereso apsauga (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. balandZio 8 d. nutartis,
priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-222/2008; 2010 m. geguzés 4 d. nutartis, priimta civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-126/2010).



@ Kualifikacinis reikalavimas neproporcingas arba (ir) nesusijes su pir-
kimo objektu. Neretai pasitaiko, kai projekto vykdytojai, nustatydami kvalifi-
kacinius reikalavimus, daro klaida reikalaudami to, kas is esmés néra susije su
pirkimo objektu. Pavyzdziui, reikalavimas mokymy programos rengéjui turéti
vieSojo valdymo tobulinimo patirties, kai yra perkamas mokymuy apie vies3jj
valdyma organizavimas, laikomas nesusijusiu su perkamu objektu, nes pirkimo
objektas yra mokymy apie viesajj valdyma organizavimas, o ne viesojo valdymo
tobulinimas. Toks reikalavimas, vadovaujantis Viesyjuy pirkimy jstatymo 47 str.
1d., laikytinas nesusijusiu su perkamu objektu. Taigi, visy pirma, turi bati tiksliai
ir aiskiai aprasytas pirkimo objektas, ir bltent juo vadovaujantis turi bati kelia-
mi kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjui.

1 000 000 000 000,00

@ Nustatant reikalavima tiekéjams biiti juykdzius panasiq sutartj, neat-
sizvelgiama | Metodikos nuostatas, todél reikalaujama per didelé juykdytos
(vykdomos) sutarties verté'. Pazymeétina, kad nustatant kvalifikacijos reikala-
vimus tiekéjams, privalu vadovautis Metodika, nes tokia pareiga yra jtvirtinta
Viesyjy pirkimy jstatymo 47 str. 7 dalyje. Vadovaujantis Metodikos 21.1.4 punk-
tu, reikalaujama jvykdytos sutarties verté priklauso nuo numatomos blsimos
pirkimo sutarties vertés, t.y. kuo didesné bisimosios sutarties verte, tuo mazes-
né jau jvykdytos sutarties verté turi bati reikalaujama. Pavyzdziui, jei sudaroma
didelés vertés pirkimo sutartis - reikalavimas koeficientas yra 0,3, jei vidutinés
vertés pirkimo sutartis - 0,5, jei mazos vertés pirkimo sutartis - 0,7. Pavyzdziui,
numatoma planuojamo atlikti pirkimo sutarties verté yra 73 000 Eur, t. y. vidu-
tinés verteés pirkimo sutartis, todél, vadovaujantis anksciau aprasyta Metodikos
nuostata, nustatant reikalavima tiekéjui bati jgyvendinus panasia sutartj, jos
verté apskaiciuojama numatomos planuojamo pirkimo sutarties verte padaugi-
nus is vidutinés vertés pirkimo sutartims taikomo koeficiento (73 000 * 0,5). Ati-
tinkamai apskaiciavus gaunama kvalifikacinio reikalavimo reiksmé - 36 500 Eur.
Tai reiskia, kad tiekéjo galima reikalauti bati jgyvendinus panasia sutartj, kurios
verté yra ne mazesné kaip 36 500 Eur. Rengiant pirkimo dokumentus ir nusta-
tant juose kvalifikacijos reikalavimus, rekomenduojame atsizvelgti | Metodikoje
nurodytus koeficientus bei nustatyti tinkama, t. y. ne per auksta, reikalaujama
tiekéjo jau jvykdytos (vykdomos) sutarties verte.

1 Neperkanciosioms organizacijoms nustatant kvalifikacijos reikalavimus tiekéjams taip pat

rekomenduojama vadovautis Metodikos nuostatomis.



@ Nepagristai reikalaujama konkretaus specialisty (eksperty) skaiciaus.
Pastebimi dazni atvejai, kai projekto vykdytojai pirkimo dokumentuose reika-
lauja, kad tiekéjas sutarciai vykdyti turéty tam tikra skaiciy specialisty (eksper-
ty). Tiek is kvalifikaciniy reikalavimy, tiek is kity pirkimo salygy paprastai, néra
aisku, kodeél sekmingam sutarties jvykdymui yra reikalingas konkretus skaicius
specialisty (eksperty), kuriems nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai ar numaty-
tos pareigos vykdant sutartj is esmés kartais net nesiskiria. Primename, kad, va-
dovaujantis Viesyjy pirkimy tarnybos rekomendacijomis, perkanciosios organi-
zacijos turéty jvardyti tik reikalaujamas kompetencijas nenurodant specialisty
skaiciaus ir neapribojant jy galimybés dalyvauti keliose pozicijose. Siuos spren-
dimus turi priimti tiekéjai, kurie teikdami pasitlymus vieSuosiuose pirkimuose ir
siekdami juos laiméti, parinks reikiamus isteklius ir jy skaiciy, kad optimaliomis
sanaudomis galéty jvykdyti pirkimo salygas. Rengiant pirkimo dokumentus,
rekomenduojame aiskiai nustatyti kiekvienam specialistui (ekspertui) keliamus
reikalavimus, ju kompetencijas, kokia sutarties dalj bltent tas ekspertas vykdys,
ir pagrjsti, kodél sutarciai jvykdyti yra reikalingas bltent toks konkretus skaicius
specialisty (eksperty). Kitu atveju, t. y. jei negalima tiksliai pagrjsti konkretaus
skaiciaus specialisty (eksperty) butinybés, rekomenduojame tik aprasyti bati-
nas kompetencijas ir leisti tiekéjui paciam nuspresti, koks skaicius specialisty
(eksperty) yra reikalingas, kad sutartis buty tinkamai jvykdyta.
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Dazniausios klaidos, susijusios
su pasitlymy vertinimu

Skirtingo statuso tiekéjy pasiiillymy vertinimas, t. y. kai pirkimo pa-
siilymus pateikia pridétinés vertés mokescio (toliau - PVM) ir ne PVM moké-
tojai, projekto vykdytojui pasirinkus maziausios kainos pasitlymy vertinimo
kriterijy, neretai tampa sudétingu uzdaviniu. Pazymime, jog vertinant pateik-
tus pasitlymus tokiu atveju, skirtingas tiekéjy statusas jokios jtakos pasitlymy
vertinimui neturi, t. y. jeigu pirkimo dokumentuose buvo nustatyta, jog bus ver-
tinama galutiné pasitlymuy kaina, jskaicius visus tiekéjo mokeétinus mokescius,
atliekant pasitlymy vertinima bus lyginama vieno tiekéjo kaina be PVM, o kito
tiekéjo - kaina su PVM. Svarbu jvertinti, ar tiekéjas (PVM mokétojas), teikda-
mas pasitlymo kaing, yra jskaites visus mokescius.

Neaiskiai apibrézta kriterijy vertinimo sistema, kai projekto vykdytojai
pasirenka tiekéjy pasiiilymus vertinti pagal pasiilytos kainos bei atitikties
pirkimo dokumentuose nustatytiems kokybés kriterijams santykj. Pazymé-
tina, kad Pirkimo salygose nenustacius iSsamios kriterijy vertinimo sistemos,
sukuriamos situacijos, kai konkretus pasitlymo vertinimas priklauso nuo su-
bjektyvaus vertintojo pozilrio. Svarbu tai, kad ekonomiskai naudingiausias pa-
sillymas iSrenkamas pagal perkanciosios organizacijos tiksliai ir aiskiai nustaty-
tus ir batinai su pirkimo objektu susijusius kriterijus. Viesojo pirkimo sutarties
sudarymo kriterijai privalo bati objektyvils, nes tik taip gali bati uztikrintas
objektyvus pasitlymy vertinimas bei garantuota reali tiekéjy konkurencija, to-
dél, pavyzdziui, neretai naudojamas kriterijus ,atitikimas perkanciosios organi-
zacijos poreikius“ daznu atveju laikytinas subjektyviu ir nekurianciu pridétinés
vertés perkamo objekto kokybei.

Kasacinis teismas nuosekliai formuoja praktika dél perkanciyjy organizaci-
ju pareigos laikytis skaidrumo principo, be kita ko, reiskiancio pirkimo salygy
aiskuma, tiksluma, nedviprasmiskuma. Tai pasiekiama tada, kai pirkimo salygy
turinys leidZia tiekéjams vienodai jas suprasti ir aiskinti, o perkanciosioms or-
ganizacijoms realiai patikrinti, ar tiekéjy pasitlymai Sias atitinka. Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas 2018 m. geguZzés 3 d. priimtoje nutartyje Nr.e3K-3-178-378/2018
konstatavo, kad ginco pirkimo sglygose ekonominio naudingumo kriterijy ver-
tinimo aprasymai suformuluoti nekonkrediai, abstrakdiai, aiskiai neapibréziant,
kaip bus vertinama atitiktis nustatytiems kriterijams (rizikos yra ,realios ir val-
domos®, valdymo priemonés ,realios ir pagrjstos®, ,vadybos sistemy taikymo
nauda“; pagrindimas yra ,aiskus", ,realus”), todél tiekéjai ir perkancioji organi-
zacija galéjo tai skirtingai suprasti ir vertinti.



Dazniausios klaidos vykdant
viesojo pirkimo-pardavimo sutartis

@ Pratesiami galutiniai sutartyje numatyti prievoliy juykdymo terminai,
nors tokios galimybés nebuvo numatyta pirkimo sqglygose. Sutarties jvykdymo
terminas yra laikomas esmine vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties salyga ir ne-
gali bati keiciamas sutarties galiojimo metu. Panasi situacija susiklosto ir tada,
kai formaliai néra pratesiamas sutartyje numatytas prievoliy jvykdymo termi-
nas (neatliekamas sutarties keitimas), taciau jo nepaisoma ir leidziama prievoles
vykdyti pasibaigus nustatytam terminui. Rekomenduojame prievoliy jvykdymo
termino pratesima i$ anksto aiskiai, tiksliai ir nedviprasmiskai suformuluoti
pirkimo dokumentuose, tuomet toks termino pratesimas néra laikomas pazei-
dZianciu Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus.
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@ Virsijama pirkimo sutarties verté. Dazniausiai pirkimo sutarties verté
yra virSijama pasirinkus fiksuoto jkainio sutarties vertés apskaiciavimo bida,
tadiau pasitaiko atvejy, kai sutarties verté virsijama ir taikant fiksuotos kainos
sutarties vertés apskaiciavimo blda. Pirmuoju atveju, kuomet taikomas fiksuo-
to jkainio budas, isperkamas per didelis numatyty paslaugy ar prekiy kiekis,
o antruoju atveju, pasirinkus fiksuotos kainos apskaiciavimo buda, perkamos
prekés ar paslaugos ne pasitlyme nurodytomis kainomis. Norétume atkreipti
démesj, kad teikiant pasitlyma nurodyta fiksuota kaina, fiksuotas jkainis bei
nustatyti kiekiai (ir galimos jo kitimo ribos) yra galutiniai ir sutarties galiojimo
metu negali bati kei¢iami.

@ Nereikalaujama sutartyje numatyty delspinigiy uz vélavimq suteikti
paslaugas ar pristatyti prekes. Pasitaiko atvejy, kai sutarties jvykdymo uZzti-
krinimo priemoneés yra numatytos, taciau jomis nesinaudojama. Pavyzdziui, jei
pirkimo sutartyje numatyta, kad uz pavéluotai suteiktas paslaugas ar pristaty-
tas prekes bus skaiciuojami delspinigiai, o projekto vykdytojas ar partneris prii-
ma prekes ar paslaugas neskaic¢iuodamas delspinigiy, tokia praktika yra ydinga.
Jei sutartyje numatyta, kad uz ne laiku jvykdytas prievoles bus skaiciuojami



@ Isigyjama papildomai prekiy, paslaugy ar darby, nenumatyty sutar-
tyje. Pagal aktualig Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijg 89 str. 2 d. 2 p. (per-
kanciosioms organizacijoms) yra numatyta galimybé jsigyti papildomy prekiy
ar paslaugy (10 proc.) ar darby (15 proc.) neatliekant naujos viesojo pirkimo
procedlros. Taciau pasitaiko situacijy, kuomet Siy Viesyjy pirkimy jstatymo
nuostaty yra nesilaikoma, ir papildomai jsigyjami kiekiai virsija leisting norma.
Tokiu atveju laikoma, kad papildomai jsigytos prekés ar paslaugos buvo jsigytos
neatliekant viesojo pirkimo proceddros ir gali bati pripazintos netinkamomis
finansuoti.

@ Keiciamos kitos esminés pirkimo sutarties sqlygos, pavyzdziui, paslau-
gy atlikimo vieta. Pazymime, kad jsigyjant, pavyzdziui, mokymo paslaugas ir
pirkimo salygose nustacius, jog mokymuy vieta turi pasitlyti tiekéjas, mokymo
paslaugos suteikimas projekto vykdytojo arba projekto partnerio patalpose
reiskia esminj viesojo pirkimo-pardavimo sutarties pakeitima bei tiekéjy lygia-
teisiskumo principo pazeidima.




Kitos daznai pasitaikancios
viesyjy pirkimy klaidos

@ Viesojo pirkimo sqglygy pakeitimy teisétumas. Viesyjy pirkimy jstatymas
aiskiai neapibreézia, kiek ir kaip galima tikslinti paskelbtas pirkimo salygas, todél
praktikoje neretai kyla teisiniy gincy, kai perkancioji organizacija, tikslindama
pirkimo salygas, pakeicia pirkimo salygy esme, o su pakeitimais tinkamai nesu-
pazindina tiekéjy

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — Teisingumo Teismas) 2017 m. ba-
landzio 5 d. dél konkurso salygy keitimo teisétumo priémé sprendima Borta by-
loje, Nr. C-298/15. Teisingumo Teismas paZzyméjo, kad vienodo pozidrio ir nedis-
kriminavimo principai, taip pat skaidrumo pareiga turi bati aiskinami taip, jog
pagal juos nedraudziama, kad perkantysis subjektas po skelbimo apie pirkima
paskelbimo pakeisty pirkimo nuostata su salyga, pirma, kad padaryti pakeitimai
néra tokie esminiai, jog gali pritraukti potencialiy dalyviy, kurie, jei ty pakeitimy
nebuty padaryta, negaléty pateikti pasitlymo, antra, kad apie Siuos pakeitimus
tinkamai paskelbta, jog visi potencialts pakankamai informuoti ir jprastai ri-
pestingi dalyviai galéty su jais susipazinti tokiomis pac¢iomis sglygomis ir tuo
paciu momentu, ir, trecia, kad jie padaromi pries dalyviams pateikiant pasitly-
mus, Siy pasitlymuy pateikimo terminas pratesiamas, jeigu atitinkami pakeiti-
mai svarbds, ir pratesimo trukmeé yra pakankama tam, kad suinteresuotieji Gkio
subjektai galéty atitinkamai pritaikyti savo pasitlymus.

@ Interesy konflikto situacijos. Viesyjy pirkimy jstatymo 21 str., Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy 460.4 p. jtvirtina tiek perkanciyjy orga-
nizacijy, tiek neperkanciyjy organizacijy pareiga, atliekant viesuosius pirkimus
imtis veiksmingy priemoniy, uzkertanciy kelig interesy konfliktams. Interesy
konflikto situacijomis yra laikomos tokios situacijos, kai pirkima atliekancios or-
ganizacijos ar pagalbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, komisi-
jos nariai ar ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo proceduroje ar galintys
daryti jtaka jos rezultatams, turi tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj
ar kitokio pobldZio asmeninj suinteresuotuma, galintj pakenkti jy nesaliskumui
ir nepriklausomumui pirkimo metu. Taigi atvejai, kai, pavyzdziui, projekto par-
tneris, atlikdamas pirkima projekte, kreipdamasis | vienintelj tiekéja nuspren-
dZia prekes ar paslaugas jsigyti iS projekto partnerio vadovui priklausancios
jmonés, laikytini patenkandiais j interesy konflikto atvejus.
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Baigiamasis Zodis

Tinkamas perkamo objekto bei kvalifikaciniy reikalavimy tiekéjams nustaty-
mas uztikrina pirkimg vykdancios organizacijos (tiek perkanciosios organiza-
cijos, tiek neperkanciosios organizacijos) poreikius atitinkancio bei kokybisko
produkto (prekés (-iy) ir (ar) paslaugos (-y) sigijima. Tuo tarpu diskriminaci-
nés pirkimo salygos, visy pirma, neuztikrina realios tiekéjy konkurencijos bei
racionalaus projekto lésy panaudojimo, kita vertus, tokiais viesaisiais pirkimais o o
grindziamos islaidos ar jy dalis negali bati pripazjstamos tinkamomis finansuo- S

ti. Vis dazniau projekty viesuosiuose pirkimuose nustatoma dirbtinio skaidymo

bei interesy konflikto atvejy. Pazymeétina, jog tai vieni sunkiausiy pazeidimy,

nes nesilaikoma skaidrumo principo. Europos Komisijos 2013 m. gruodzio 19 d.

sprendimu Nr. C(2013) 9527 patvirtintos Finansiniy korekcijy, taikytiny Sajun-

gos islaidoms, valdomoms pagal pasidalijamojo valdymo principa, kai nesilai-

kyta vieSojo pirkimo taisykliy, nustatymo gairés tokiais atvejais numato net

100 proc. pirkimo sutarties vertés finansine patais3.
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Visgi pastebéta, kad bene daugiausiai klaidy pasitaiko jgyvendinant viesojo
pirkimo-pardavimo sutartis. Tai rodo, jog projekto vykdytojai nepakankamai
atidziai rengia pirkimo dokumentus.

Tikimeés, jog sis leidinys apie daZniausiai projekty vieSuosiuose pirkimuose pa-
sitaikancias klaidas prisidés prie pazeidimy projektuose, kurie kyla dél netinka-
mai atlikty viesyjy pirkimuy, prevencijos.
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