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Projekty vykdytojams:

kaip tinkamai nustatyti kvalifikacijos reikalavimus tiekéjui

Europos socialinio fondo agentira (Agentura) parengé leidinj, skirta
(viedyjy) pirkimy vykdytojams, jgyvendinantiems i$ Europos socialinio
fondo lésy finansuojamus projektus.

Siame leidinyje aptariamos aktualios tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy
nustatymo pirkimo dokumentuose salygos, leisiancios projekty vykdyto-
jams tinkamai pasirengti (vieSiesiems) pirkimams ir nesuklysti kvalifikacijos
vertinimo procedaroje.

Leidinj parengé Teisés skyriaus viesyjy pirkimy specialistai:
Indré Nausédiené, Justé Juskiené, Julija Laukiené, Adomas Gricius.

Kvalifikacijos reikalavimai ir jy
|| teisinis reglamentavimas

D

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau - VP]) 47 str. 1 d.,
perkandioji organizacija turi pareiga iSsiaiskinti, ar tiekéjas, su kuriuo laiméjimo atve-
ju ketinama sudaryti vieSojo pirkimo sutartj, yra kompetentingas, patikimas ir pajé-
gus jvykdyti vieSojo pirkimo sutartj.

Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos 2014 m. spalio 8 d. Lie-
tuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 1K-316 (toliau - PAFT), reglamen-
tuojancios ne perkanciyjy organizacijy pirkimy vykdymo tvarkg, tokios pareigos ne
perkandiajai organizacijai imperatyviai nenustato, taciau, remiantis ne perkandiyjy
organizacijy pirkimus reglamentuojandiais principais (PAFT 457 p.), sutampandiais
su perkanciyjy organizacijy pirkimus reglamentuojandiais principais (VP] 17 str. 1 d.),
darytina i$vada, kad ne perkandiyjy organizacijy pirkimuose nustatomai kvalifikaci-
jos tikrinimo tvarkai yra taikomos tos pacios taisyklés kaip ir perkanciyjy organizacijy
pirkimuose.

Pazymétina, kad perkancioji (ne perkancioji) organizacija, siekdama jsitikinti tiekéjo
kompetencija, patikimumu, pajégumu vykdyti numatoma sudaryti pirkimo sutartj,
turi teise pirkimo dokumentuose nustatyti batinus tam kvalifikacijos reikalavimus,
kurie pagal savo turinj yra skirstomi j Siuos tris segmentus:

o tiekéjy teisé verstis atitinkama sutarties jvykdymui reikalinga veikla;

o tiekéjy finansinis ir ekonominis pajégumas;

o techninis ir profesinis pajégumas.

VP| néra nurodyta, kokius konkrecius kvalifikacijos reikalavimus perkancioji organi-
zacija turi teise nustatyti atitinkamo pirkimo atveju. Kaip jau buvo minéta, to néra
jtvirtinta ir PAFT nuostatose. Sprendima dél konkrediy kvalifikacijos reikalavimy vyk-

dant atitinkama pirkima, kurie baty reikalingi kompetencijai, patikimumui, pajégu-
mui patikrinti tame atitinkamame pirkime, priima pati perkancioji (ne perkancioji)
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organizacija, jvertinusi pirkimo pobuadj ir kitas reikSmingas aplinkybes. Svarbiausia, civilinéje byloje Nr. 3K-3-158/2011; 2012 m. birzelio 8 d. nutartis, priimta civilinéje
kad pirkimo saglygose nustatyti tiekéjo kvalifikacijos reikalavimai atitikty esminj kri- byloje Nr. 3K-3-280/2012).

terijy (tikslg) - baty objektyviai pakankami tam, kad perkancioji (ne perkancioji) or-
ganizacija galéty bati uztikrinta tiekéjo pajégumu jvykdyti pirkimo uzduotj. Be to,
pirkimo salygose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai turi bati tikslas, aiskds, be dvi-
prasmybiy, kad kiekvienas tiekéjas galéty suprasti, kokig kvalifikacija jis turi turéti,
norédamas dalyvauti (vieSajame) pirkime ir jj laiméti.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, vadovaujantis VP] 25 str. 2 d. ir PAFT 40 skirsnio
nuostatomis, perkandioji organizacija, vykdydama mazos vertés pirkimus, ir, kaip jau
buvo minéta, ne perkancioji organizacija, vykdydama pirkimus, turi teise apskritai
netikrinti (nevertinti) tiekéjy kvalifikacijos. Vis délto perkandioji (ne perkandioji) or-
ganizacija, tokiu atveju nusprendusi netikrinti tiekéjo kvalifikacijos, turi jvertinti rizika

VP] 47 str. 1 d. jtvirtinta savoka ,bdatini kvalifikacijos reikalavimai” ir VP) 17 str. 1 d., sudaryti pirkimo sutartj su nepatikimu, nepajegiu pirkimo sutartj jvykdyti tiekéju. Be
PAFT 457 p. jtvirtinti principai leidzia daryti i$vada apie perkan&iyjy (ne perkangiyjy) to, perkancioji (ne perkancioji) organizacija turi Zinoti, kad jos teisé nekelti kvalifika-
organizacijy teise vie$ojo pirkimo dokumentuose nustatyti tik tokius tiekéjy kvalifika- cijos reikalavimy nera neribota. Perkanciosios (ne perkanciosios) organizacijos gali-
cijos reikalavimus, kurie leisty igsirinkti ne geriausius, ne kompetentingiausius ir ne mybeé netikrinti tiekéjy kvalifikacijos turéty biti suprantama kaip jos teisé pirkimo s3-
patikimiausius tiekéjus, o tiekéjus, kurie gebéty vykdyti numatoma sudaryti pirkimo lygose nejtvirtinti atitinkamy tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy, taciau, jei pagal kitas
sutartj. Taigi tokios organizacijai priklausancios teisés jsitikinti tiekéjo kompetencija, imperatyvigsias teisés normas (specialiuosius teisés aktus) pirkimo sutartis su tiekéju
patikimumu, pajégumu jgyvendinimas néra absoliuti perkanciyjy (ne perkangiyjy) negali blti sudaryta (pavyzdziui, tiekéjui neturint teisés verstis tam tikra veikla, netu-
organizacijy diskrecija, ji ribojama, atsizvelgiant j realaus atitinkamo reikalavimo po- rint specialaus leidimo) ir tai paaiSkéja perkanciajai (ne perkanciajai) organizacijai, ji
reikio santykj su pirkimo objektu. Tuo atzvilgiu svarbu pazymeéti, kad batini kvalifi- su tokiu tiekéju negali sudaryti sutarties. Jeigu specialiame teisés akte yra jtvirtintas
kacijos reikalavimai, nustatyti pirkimo sglygose, turi visidkai atitikti perkama objekta, reikalavimas dél atitinkamos teisés ir (ar) specialaus leidimo turéjimo, net ir nenusta-
nes tik reikalavimai, visiskai atitinkantys perkama objekta, gali bdti jam proporcingi Cius tokio reikalavimo (vieSojo) pirkimo salygose, perkancioji (ne perkancioji) organi-
ir uztikrinti pagrindinius (vie$yjy) pirkimy skaidrumo, lygiateisiskumo, nediskrimina- zacija negali sudaryti (vieSojo) pirkimo sutarties su tiekéju, kuris atitinkamos teisés ir
vimo, proporcingumo principus. (ar) atitinkamo leidimo neturi.

Pazymeétina, kad, vadovaujantis VP| 47 str. 7 d., tiekéjo kvalifikacijos reikalavimai turi
bati nustatomi pagal 2017 m. birzelio 29 d. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
jsakymu Nr. 15-105 patvirtintg Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodi-
ka (toliau - Metodika). Atkreiptinas démesys, kad VP| 25 str. 2 d. ir PAFT 40 skirsnio

PaZymeétina ir tai, kad iSkélus butinus kvalifikacijos reikalavimus tiekéjui, pirkimo do-
kumentuose turi bati nurodomi ne tik patys reikalavimai, bet ir $iy reikalavimy atitiktj
galintys patvirtinti ir reikalaujami i$ tiekéjy pateikti dokumentai.

Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimai ir kvalifikacijg pagrindzianciy dokumenty pateiki- nuostatos leidZia daryti iSvada, kad Metodika, kaip kvalifikacijos reikalavimy nusta-
mo reikalavimai néra tapatus. Kvalifikacija - objektyvi kategorija (juridinis faktas), kuri tymo vadovas, yra privaloma vykdant visus tarptautinius ir supaprastintus vie§uosius
Zymi tam tikry praeities ar dabarties fakty egzistavima (Lietuvos Auksciausiojo Teis- pirkimus. Tuo tarpu perkandiajai organizacijai, vykdanciai mazos vertés pirkimus, ir
mo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-293/2011; 2011 m. ne perkanciajai organizacijai, vykdanciai pirkimus, Metodikos nuostatos yra reko-
geguZés 9 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-231/2011). Tiekéjo kvalifikacija mendacinés. Visgi svarbu akcentuoti, kad Metodika yra vienintelis teisinis dokumen-
pagrindziantys dokumentai - tik juridinio fakto patvirtinimo Saltinis, todél jy nepa- tas (vieSyjy) pirkimy srityje, taip detaliai reglamentuojantis kvalifikacijos nustatymo
teikimas ar netinkamas pateikimas nepaneigia kvalifikacijos kaip tam tikro juridinio tvarka ir jos taikyma, todél kiekvienu atveju patariame atsizvelgti j Metodikos tei-
fakto, jei ta kvalifikacija i$ tikryjy yra ir tai galima jrodyti kitomis ir / ar papildomomis kiamas rekomendacijas tiek ir vykdant mazos vertés pirkimus, tiek ir pirkimus pagal

priemonémis (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandzio 5 d. nutartis, priimta PAFT 40 skirsnio nuostatas.
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‘@ Naujausi Metodikos
. > pakeitimai

Pazymétina, kad, Metodikos, reglamentuojancios kvalifikacijos reikalavimy nustaty-
mo ir vertinimo tvarka, atzvilgiu buvo atlikta tam tikry pakeitimy. Viesyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus jsakymas, kurio pagrindu buvo atlikti pakeitimai, buvo priim-
tas 2021 m. lapkric¢io 3 d. (2021-11-03 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas
Nr. 15-159 ,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 29 d. jsakymo
Nr. 15-105 ,Dél tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodikos patvirtinimo
pakeitimo”). Sie pakeitimai jsigaliojo 2021 m. gruodzio 1 d.

Svarbu akcentuoti tai, kad iki Sio jsakymo jsigaliojimo dienos ( 2021 m. gruodzio 1 d.)
pradétos pirkimy procediros turi bati tesiamos pagal iki jo jsigaliojimo galiojusias
Metodikos nuostatas, tuo tarpu naujoms pirkimo procedtroms, kuriy pradzia buvo /
bus po 2021 m. gruodzio 1 d., yra privaloma Metodika su naujausiais jos pakeitimais.

Pateikiame jums naujausius, projekty vykdytojams aktualiausius Metodikos pakeitimus:

FINANSINIO IR EKONOMINIO TIEKEJY PAJEGUMO VERTINIMUI SKIRTY
KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMY ESMINIAI PAKEITIMAI:

> Padidinta anksciau galiojusi kvalifikacijos reikalavimy ,Bendrosios metinés paja-
mos” / ,Bendros metinés pajamos is veiklos, su kuria susijes atliekamas pirki-
mas”/ ,Vidutinés metinés pajamos” / ,Vidutinés metinés pajamos is veiklos, su
kuria susijes atliekamas pirkimas” nustatymui taikytina reiksmé:

= kai yra numatoma sudaryti trumpalaike pirkimo sutartj: vietoj anksciau ga-
liojusiy reikSmiy, kai nustatant tokj reikalavima tiekéjui, turéjo bati atsizvel-
giama, jog reikalaujamos bendrosios metinés pajamos / bendrosios metinés
pajamos i$ veiklos, su kuria susijes atliekamas pirkimas / vidutinés metinés
pajamos / vidutinés metinés pajamos i$ veiklos, su kuria susijes pirkimas, ne-
baty 1,5-2 kartus didesnés uz numatoma pirkimo sutarties verte, nuo Siol rei-
kalaujama pajamy verté turi bati apskaiciuojama ir nustatoma taip, kad ji ne-
baty daugiau kaip 2 kartus didesné uz numatoma pirkimo sutarties verte (Sis

reikalavimas turi bati nustatomas konkrecia suma eurais, kuri baty ne daugiau
kaip 2 kartus didesné uz numatoma pirkimo sutarties verte).

- kai numatoma sudaryti ilgalaike pirkimo sutartj: vietoj anksciau galiojusios
reiksmeés, kai nustatant tokj reikalavima tiekéjui turéjo buti atsizvelgiama, kad
reikalaujama bendryjy metiniy pajamy / bendryjy metiniy pajamy is veiklos,
su kuria susijes pirkimas / vidutiniy metiniy pajamy / vidutiniy metiniy pajamy,
i$ veiklos su kuria susijes pirkimas verté baty apie 0,5-0,7 visos numatomos
pirkimo sutarties vertés, nuo Siol reikalaujama pajamy verté turi bati apskai-
¢iuojama ir nustatoma taip, kad reikalaujama pajamy verté baty apie 0,2-0,7
visos numatomos pirkimo sutarties vertés (Sis reikalavimas nustatomas kon-
krecia suma eurais, kuri baty apie 0,2-0,7 visos numatomos pirkimo sutarties
vertes, bet ne daugiau kaip 2 kartus didesné uz numatoma didZiausiag metine
pirkimo sutarties vykdymo verte”).

Kaip pastebima, nustatant §j kvalifikacijos reikalavima, turi bati atsizvelgiama
ne tik j planuojama bendra pirkimo sutarties verte, taciau ir | planuojama di-
dZiausig metine pirkimo sutarties verte.

> Taip pat pabrézta, jog paprastai visi Sie auksciau nurodyti reikalavimai neturéty
bati nustatomi atliekant mazos vertés pirkimus.

TECHNINIO IR PROFESINIO TIEKEJY PAJEGUMO VERTINIMUI SKIRTY
KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMY ESMINIAI PAKEITIMAL:

> nustatant kvalifikacijos reikalavima tiekéjo patirciai tiekiant panasias prekes, tei-
kiant panasias paslaugas, atliekant panasius darbus anksciau galiojusi taikytina
reiksmé 0,3-0,7 dydzio, lyginant su numatoma pirkimo sutarties verte, kiekiu, ap-
imtimi, pakeista j reiksme ,,0,7", lyginant su numatoma atitinkamy prekiy, paslau-
gy ar darby verte, kiekiu, apimtimi.

> siekiantissiaiskinti, ar tiekéjas turés pirkimo sutarties vykdymui buting personalg,
anksciau galiojusioje Metodikos redakcijoje buvo nustatyta, jog Pirkimo vykdy-
tojas gali nurodyti, kad tas pats asmuo galés vykdyti keliy specialisty, eksperty,
vadovy funkcijas. Nuo gruodzio 1 d. §i nuostata, nors i§ esmés nesikeité, nes tai
buvo ir yra tik iSimtiné galimybé, tadiau naujojoje Metodikos redakcijoje pareiga
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Pirkimo vykdytojui nurodyti, kad tas pats asmuo galés vykdyti keliy specialisty,
eksperty, vadovy funkcijas jtvirtinta jg formuluojant imperatyviai - ,Pirkimo vyk-
dytojas paprastai turi nurodyti, kad tas pats asmuo galés vykdyti keliy specialis-
ty, eksperty, vadovy funkcijas, ir tik iSimtiniais atvejais, kai dél pirkimo objekto
specifikos tas pats asmuo negaléty atlikti keliy pirkimo objekto veikly ar keliy
nurodyty specialisty pareigy, pirkimo vykdytojas gali nurodyti atitinkamo per-
sonalo skaiciy (pavyzdziui, kai jsigyjamos mokymy paslaugos ir mokymai vienu
metu turés vykti kelioms asmeny grupémes, arba kai pagal teiseés aktus tam tikras
uzduotis privalo atlikti ne vienas asmuo).

Naujausiy Metodikos pakeitimy apzvalga leidzia daryti pagrjsta iSvada, jog Siy pa-
keitimy tikslas - uztikrinti, jog vieSuosiuose pirkimuose dalyvaus bei vieSojo pirkimo
sutarties pagrindu prekes tieks, paslaugas teiks ar darbus atliks tik kompetentin-
gi tiekéjai, o nustatomi kvalifikacijos reikalavimai tiekéjams bus ne minimalds, kaip
buvo jprasta iki Siol, taciau batini, t. y. ne didesni, taciau ir ne mazesni, nei batina.

Dazniausios projekty vykdytojy
klaidos, susijusios su kvalifika-
cijos reikalavimy nustatymu

Agentdra, atliekanti projektuose vykdomy pirkimy priezilra, pastebéjo, kad perkan-
¢iosios organizacijos (ne perkanciosios) organizacijos, nustatydamos kvalifikacinius
reikalavimus, ne visada laikosi Metodikoje jtvirtinty kvalifikacijos reikalavimy nusta-
tymo taisykliy. Remiantis tuo, Agentira isrinko ir sudaré dazniausiai pasitaikanciy
klaidy, susijusiy su kvalifikacijos reikalavimy nustatymu, sarasa:

Pasitaiko atvejy, kai projekty vykdytojai nesilaiko Metodikos 7.2. p., kuriame nu-
rodyta, kad pirkimo objekta skaidant j dalis, kvalifikacijos reikalavimai nustato-
mi kiekvienai pirkimo objekto daliai atskirai ir kiekvienoje i$ jy gali bati skirtingi.

> Tarkime, projekto vykdytojas, vykdydamas (viesajj) pirkima (angly ir vokieciy
kalbos mokymy pirkimas), kuris susideda i$ daugiau nei vienos pirkimo dalies,
kuriy kiekvienos objektas savo turiniu yra skirtingas (pavyzdZiui, | - oji pirkimo
dalis: angly kalbos mokymai, Il - oji pirkimo dalis: vokieciy kalbos mokymai),
kvalifikacijos reikalavimus nustato bendrai visam pirkimo objektui (angly ir vo-
kieciy kalbos mokymai), o tai néra proporcinga ir gali nulemti konkurencijos
ribojima. Tokiu atveju yra klaidinga nustatyti kvalifikacijos reikalavima tiekéjui
turéti ir angly, ir vokieciy kalby mokymo patirties. Reikalavimai turéty bati at-
skirti kiekvienai pirkimo objekto daliai atskirai pagal atskiros dalies perkama
objekta.

o Pasitaiko atvejy, kai projekto vykdytojai nesilaiko Metodikos 21 p., nurodancio,
kad pirkimo vykdytojas turéty jvardyti tik reikalaujamas kompetencijas nenuro-
dant specialisty skaiciaus bei neapribojant jy galimybés dalyvauti keliose pozi-
cijose, ir pirkimo dokumentuose reikalauja, kad tiekéjas sutarciai jvykdyti turéty
pirkimo vykdytojui pasidlyti konkrety pirkimo saglygose jvardintg skaiciy specia-
listy (eksperty).
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Pazymeétina, kad jprastai sprendimus dél pasitelkiamy specialisty skaiciaus tu-
réty priimti ne perkandiosios (ne perkandiosios) organizacijos, o tiekéjai, kurie

teikdami pasitlymus vieSuosiuose pirkimuose ir sieckdami juos laiméti, turi patys Apibendrinant visg pateikta informacija, galima daryti i$vada, kad kva-
parinkti reikiamus isteklius. e

o Pasitaiko atvejy, kai projekty vykdytojai nustato tokius kvalifikacijos reikalavi- mo sritis yra kartu labai svarbi, siekiant sudaryti sandorj su tiekéju, ku-

mus, kurie yra neproporcingi arba (ir) nesusije su pirkimo objektu. ris ne formaliai, o realiai gebéty jvykdyti pirkimo sutartj. Kvalifikacijos
reikalavimy dalis yra labai svarbus ir Agentiros vykdomy pirkimy pa-
tikrinimo objektas. Remiantis tuo, tiek mums, tiek jums, mieli projekty
vykdytojai, kvalifikacijos reikalavimy nustatymas yra be galo aktualus
klausimas, kurj bendromis jégomis tikimés spresti ir iSspresti kiekviena
karta iskilus tokiam poreikiui.

> PavyzdZiui, projekto vykdytojai, nustatydami kvalifikacinius reikalavimus,
daro klaidg reikalaudami is tiekéjo to, kas i§ esmés neatitinka jo perkamo
objekto: perkamos personalo valdymo mokymo organizavimo paslaugos, o
i$ tiekéjo reikalaujama, kad tiekéjas turéty patirties valdant personala. Toks
reikalavimas laikomas neatitinkantis perkamg objekta ir jam neproporcingas,
nes pirkimo objektas yra mokymy apie personalo valdyma organizavimas, o
ne personalo valdymo paslaugos. Remiantis tuo, i$ tiekéjo galima reikalauti
mokymy vedimo aktualioje srityje patirties, bet ne praktinio darbo mokymy
temos srityje patirties.

o Pasitaiko atvejy, kai perkancioji organizacija (ne perkancioji) organizacija reika-
lauja i$ tiekéjo jrodyti atitiktj tokiam kvalifikacijos reikalavimui arba pateikti tokj
dokumenta, kuris nebuvo nurodytas (kaip reikalaujamas) isviesintose pirkimo
salygose. Pazymeétina, kad tiekéjo kvalifikacija turi bati vertinama iSimtinai pagal
pirkimo saglygose nustatyta tvarka ir iSviesSintas salygas.
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